4 >= . 7 [ 


чаГеёу о? ТесБпосешс апа Мага Зузета$ 





УДК 349.6 (470.61) 
РОГ 10.23947/2541-9129-2018-1-2-95-106 


АНАЛИЗ ЭФФЕКТИВНОСТИ 
СОБЛЮДЕНИЯ ПРИРОДООХРАННОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА НА 
ТЕРРИТОРИИ РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ 


1 1 

К. А. Жовтенко ‚, О. В. Дымникова ,, 
>. 

К. А. Шаповалов 


1 - ы ы 
Донской государственный технический университет, 
Ростов-на-Дону, Российская Федерация 


`Департамент Росприроднадзора по ЮФО, 
Ростов-на-Дону, Российская Федерация 


К.К5ТУУ @тай.га 


РутО\Уа[@ таЦ.га 
зеп1ог.К1130 @ уапдех.га 


Отмечены основные пути стратегии устойчи- 
вого развития России при выходе из экологи- 
ческого кризиса. В исследовании сделан ак- 
цент на административно-правовой аспект 
проблемы. Проанализированы изменения эко- 
логического законодательства за период с 
2013 по 2017 год. Приведен мониторинг эко- 
логических правонарушений на территории 
Ростовской области за указанный период. Вы- 
полнена численная оценка и сопоставление 
ущерба экологической природной среде от 
нарушений, а также штрафов при администра- 
тивной ответственности. 
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Введение. Развитие производственного 


сектора, химизация сельского хозяйства, 
быстрые темпы роста и усложнение урбоэко- 
систем приводят к деградации окружающей 
природной среды. Современное взаимодей- 
ствие человека и природы свидетельствует о 
серьезном и затяжном экологическом кризисе 
как в России, так и в мире. Богатства природы, 
ее возможность обеспечивать комфортное су- 
ществование общества оказались не безгра- 
ничными. Процесс самовосстановления за- 
труднен степенью негативного антропогенно- 


го воздействия. При современном экологиче- 
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Тре рарег деа|$ уп Фе таш \ауз оЁ зазатша- 
Ые деуеортеп( згаесу ог Кизза аё есо]оелса] 
ст151$ гесоуегу. ТБе заду Госизез оп Фе аапии1з- 
(тапуе ап4 1еза| азресе ог Фе рго ет. 'ТБе ага- 
Зе апа[у7ез сВапоез ш епутоптеша| ]|ео1$]айоп 
Гог фе репо гот 2013 ю 2017. Мопкопих оГ 
есо]о21са| у1о]айоп$ ш Фе (егтцогу ог Фе Козюу 
геслоп Гог Фе зресйе4 репо4 Ваз Бееп сопдис(- 
е4. Те рарег ргоу14ез патептса! еуашайоп ап 
сотрапзоп оГ датаее {о Фе пабага! епугоптепе 
Гот у1оайоп$ ап репа@ез ш аапиил$гайуе 
гезроп$ р цу. 


Кеумог4$: зазаша Ме 4еуе]ортепь епушгоп- 
тета! |ео1$1айоп, епугоптеша]| оНеп$ез. 


Шегодисйоп. ТЬе деуеюортепЕ оЁ Фе рго- 
Аисйуе зесбог, Ше свептлсатайоп ог агиси те, 
гар14 этом ап4 Фе сошрехиу от игфап есозуз- 
(етл$ |[еа {© епутоптеша!| 4еэтадайоп. Мо4егп 
ипегаспоп Бесуееп тап ап пабхе (езаНез$ ю а 
зепои$ ап ргоопое есо]озлса! сг1$1$ Боф ш 
Воз51а ап ш Ме \ойа. ТВе пспез оф пайхе, 15 
аб су © ргоу14де а сотТоцае ех1%епсе о? $0с1- 
ебу аге поЁ ипйтиед. ТБе ргосез$ оЁ зеШ- 
гесоуегу 1$ сошрисаеа Бу Ше 4естее о{ пегайуе 
апфгорозепс птрасё. ш ю4ау'$ есо]оелса1| ст1$1$, 
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ском кризисе возникает диссонанс между рас- 
тущими потребностями человечества и неспо- 
собностью биосферы их обеспечить. 

Постановка задачи. Сформулировать пер- 
спективные направления выхода из экологи- 
ческого кризиса с помощью анализа измене- 
ний экологического законодательства и мони- 
торинга экологических правонарушений на 
территории Ростовской области в период с 
2013 по 2017 год. 

Теоретическая часть. Последовательный 
переход к устойчивому развитию обеспечива- 
ет сбалансированное решение социально- 
экономических задач страны и проблем со- 
хранения благоприятной окружающей среды с 
целью удовлетворения потребностей нынеш- 
него и будущих поколений. Анализ экологи- 
ческой обстановки в России позволяет выде- 
лить пять приоритетных направлений выхода 
из экологического кризиса [1]: 

- техническое и технологическое: создание 
и внедрение в производственные процессы 
новых ресурсосберегающих и малоотходных 
технологий, оборудование очистки выбросов, 
обезвреживание сточных вод, переработка от- 
ходов, то есть меры, позволяющие снизить 
влияние промышленного сектора на биосферу; 

- развитие и совершенствование экономи- 
ческого механизма охраны окружающей сре- 
ды: развитие эффективной социально и эколо- 
гически ориентированной рыночной экономи- 
ки, обеспечивающей достойный уровень жиз- 
ни людей, экологическую чистоту и конкурен- 
тоспособность продукции, адаптацию произ- 
водственного потенциала к изменениям ры- 
ночной конъюнктуры; 

- административно-правовое: совершен- 
ствование действующего законодательства; 

- эколого-просветительское: формирование 
экологического мировоззрения общества, со- 
здание соответствующей системы образования 
и воспитания. 

- международно-правовое: международное 
сотрудничество, поддержка мировых инициа- 
тив, направленных на глобальное решение 


экологических проблем. 





от Ватапк1 а ап Фе штабу ог Фе озрВеге о 
ргоу1ае Фет. 

Рго ет 5$жщетепЕ. [ 1$ © Гогтыае рег- 
зресиуе Атесйоп$ оЁГ есо]оглса| с11$1$ гесоуегу 
Бу теап$ ог Фе апа[уз1$ ОР есо]ослса]| |е21$]1айоп 
свапое$ ап топиогше ог есо]ое1са| у1о]айоп$ 
ш Фе (етиогу ог Фе Козоу геглоп Гог фе ретоа 
пот 2013 © 2017. 

ТБеогейса| рагЕ. А сопу1${епё папу оп ю 
за$баша ]е 4еуеортеп( ргоу14ез а БаЙапсед $о- 
[абоп ю Фе соипу'$ $0с10-есопопис ргоегл$ 
ап © Фе ргоетт$ о{ ргезегус а ГауогаЫе еп- 
угоптепе ш огаег ю шее Фе пее$ оГ ргезепе 
апа Габиге сепегайоп$. ТБе апа[у$1$ ог Фе есо- 
1021са! зпиайоп ш Кизза аПо\з и$ о аПосае 
Пуе рпогцу дтесйопз$ оЁ есо]оэлса| ст1$1$ гесоу- 
егу [1]: 

- есбитса| ап {есбпо]ое1са|: стеайоп апа 
ппр]ететайноп ш ргодисйоп ргосез$ез$ оГ пем 
гезоигсе-зауш® ап 1о\-маже (есрпо]ое1ез, 
едитртеп( Гог еп115$101$ рипйсайоп, мае ужег 
Ч1зроза1, \аз{е шеайтеп, ФаЕ 1$, теазигез ю ге- 
Чисе фе птрасЕ ог Фе шдизйла1 зесог оп Фе [1- 
озрБеге; 

- деу@юортепЕ ап ппргоуетепЕе оГ Фе есо- 
пос шесВап1зт оГ епутоптеша!| ргоесийоп: 
4еуортепЕ оГ ап еНесйуе зослаПу ап епу1- 
гоптешаПу опеще тагке есопоту, ргоу1 те 
а десепЕ запдага оР Пуше, епугоптета! Феап- 
[Ппез$ ап сотреййуепез$ оЁ ргодис{$, адарайоп 
о? ргодисйоп сараску ю тагКе сБапеез; 

- аатлтит$гайуе ап [е2а|: ппргоуетепЕ оГ Фе 
ситгепе |е21$1айоп; 

- есо]оглса! ап едисайопа[: Тогтайоп о 
есо|о51са| очоокК о{ зослебу, стеайоп оР Ше сог- 
гезропатз зузет оГ едисайоп; 

- ииегпайопа| ]еса|: ицегпайопа| соорегайоп, 
заррой о{ >оБа| пайуез$ апте4 а ®1оБа1 зош- 
поп ог епугоптена| ргоетп$. 
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Настоящее исследование направлено на 
рассмотрение административно-правового 
направления стратегии устойчивого развития. 
Разработка грамотной правовой основы эколо- 
гического законодательства страны рассматри- 
вается как фундамент перехода к такому разви- 
тию. Процесс совершенствования современного 
природоохранного законодательства РФ осу- 
ществляется путем изменений и поправок, вне- 
сенных в основные федеральные законы. 

С целью привлечения внимания общества к 
проблемам состояния окружающей природной 
среды, сохранения биологического разнообра- 
зия и обеспечения экологической безопасно- 
сти, 2013 год был объявлен годом охраны 
окружающей среды согласно указу Президен- 
та РФ от 10 августа 2012 г. № 1157. В январе 
2016 г. Президент РФ подписал указ о прове- 
дении в 2017 году в Российской Федерации 
года экологии особо охраняемых природных 
территорий. Авторам представлялось инте- 
ресным проанализировать итоги взаимодей- 
ствия общества и природы в этот период. 
Проведенный авторами обзор изменений эко- 
логического законодательства затронул зако- 
нодательство об окружающей среде, о при- 
родных комплексах и природоресурсное зако- 
нодательство. 

Законодательство об окружающей среде 
включает в себя Федеральные законы: от 10 
января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружаю- 
щей среды», от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ «Об 
отходах производства и потребления» и др. [2, 
3]. Проведенный обзор изменений за пять лет 
показал, что статьи вышеперечисленных зако- 
нов видоизменились в процентном отношении 
на 48 % и 76 % соответственно. Закон № 7-ФЗ 
был дополнен 31 пунктом и 12 статьями, 10 
пунктов и | статья исключены. В законе № 89- 
ФЗ добавлено 42 пункта и 8 статей, 6 пунктов 
утратили силу. 

К законодательству о природных комплек- 
сах относится Федеральный закон № 33-ФЗ от 
14 марта 1995 г. «Об особо охраняемых при- 
родных территориях». За рассматриваемый 
период в него было добавлено 2 статьи, 7 
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деуеортепЕ зиаегу. ТБе 4еуеортепЕ оЁ а 
сотрщепЕ |еса1 Ггате\уогК оЁ Фе соиигу'$ епу1- 
гоптеша| |ес11айоп 1$ сопзул4егеа аз Ше Гоипда- 
поп Гог Фе папз@аоп © зас 4еуе]ортепе. ТБе 
ргосез$ оГ пиргоуше Ше сиггепЕ епутоптеша]| 
|ес1айоп ог фе Кизз1ап Недегайоп 1$ саглед 
оц Бу спап2е$ ап атепатеп$ (о Фе таш Еед- 
ега1 |а\\$. 

[1 огаег ю аЙгасе риб1с ацепиоп © Фе рго- 
[егпл$ ог Ше 5(ае оГ Фе епутоптепь, БоЧуегзиу 
сопзегуайоп ап епутоптеша| заГебу, 2013 \маз 
ес1ате4 Фе уеаг оГ епугоптеша| ргоесйоп шт 
ассогаапсе у фе Оесгее оГ Фе Ргез4епе от 
Фе Кизз1ап Недегайоп оГ Аихиз( 10, 2012 №. 
1157. ш Тапиагу 2016, Ше Кизяап Ргезает 
$1епе4 а 4есгее оп Ваушх Фе уеаг оГ есо]оэу оЁ 
зреслаПу ргоесе паага| агеаз ш Фе Киаззлап 
Кедегайоп ш 2017. Те ашфогз Гоипа п ищегез$(- 
1$ {ю апа[уте Ше гези{$ оГ Фе пщегасйоп Бе- 
С\ееп зослебу ап пабге ш 11$ репод. ТБе ач- 
Фог$' гемле\у/ ог Фе сВапое$ ш епугоптега! ]ес- 
131айоп (оисВез ироп Ше [е21$]айоп оп Ше епу1- 
гоптепе, пага| сотр] ехез ап па@га| гезоигсе 
[ес 1айоп. 

Тре 1е1Шайоп оп Ше епугоптеп шса4ез 
Еедега| 1а\з: от Лапиагу 10, 2002 №. 7-ЕИ, 
"Оп епугоптена! ргфесйоп", Гош Ле 24, 
1998 №. 89-Е, "Оп ргодасйоп ап сопзатриоп 
\а3(ез", ес. [2, 3]. А Пуе-уеаг геме\ми оГ Фе 
спапоез Ваз зпо\уе4 Фа Фе агас]ез ог Фе аБбоуе- 
теппопеа |а\/$ Вауе свапое4 т регсешазе {егил$ 
Бу 48% апа 76%, гезресиуеу. Га\м №. 7-НИ, Ваз 
Бееп атепдеа Бу 31 рагаэтарЬ$ апд 12 агафез, 
10 рагаотарЬ$ апа | агабе \уеге ехсаед. Га\м 
№. 89-НИ, Баз ад4еа 42 роз апа 8 агасез, 6 
рот Бауе сеазе4 тю Бе ш Гогсе. 


Тре 1ес1айоп оп пабга! сотр] ехез шса4ез 
Еедега| ]а\/ №. 33-Е1, ог 14 МагсВ 1995 “Оп 
зреслаПу рг\ецще4 паага! феггкотез$”. Оигие Фе 
репо ипаег гемлех, 2 агис]ез, 7 рагазтарЬ$ Вауе 
Бееп а44е4, апа 4 агафез пауе сеазед ю Бе ш 





загек 


ь] №} у Л , 


ОР Тесбпозешс ап Мага Зузет$ 





пунктов, при этом 4 статьи утратили силу [4]. 

Природоресурсное законодательство более 
развито, имеет больший удельный вес. К нему 
относятся следующие Федеральные законы: 

е оТт4 мая 1999 г. № 96-ФЗ «Об охране 
атмосферного воздуха». Он дополнен 5 частя- 
мии 2 статьями; 5 абзацев исключены [5]; 

е ОТ 3 июня 2006 г. № 74-ФЗ «Водный 
кодекс Российской Федерации». Дополнено 25 
частей и 3 статьи; 7 частей исключены [6]; 

е от 04 декабря 2006 г. № 200-ФЗ «Лес- 
ной кодекс Российской Федерации». Добавле- 
но 51| частей и пунктов, 34 статьи; исключено 
14 частей и пунктов, 8 статей [7]; 

е ОТ 21| февраля 1992 г. № 2395-1 «О 
недрах». Добавлено 27 частей и 5 статей; 2 
части исключены [8]; 

Проведенный анализ позволяет сделать вы- 
вод о том, что современное законодательство 
находится в стадии становления, стремясь 
удовлетворить как потребности общества, так 
и требования контролирующих органов. Кон- 
тролирующими органами на протяжении пяти 
лет проводились многочисленные проверки, 
выявлялись нарушения в сфере природополь- 
зования, проводились мероприятия, направ- 
ленные на устранение таких нарушений, дея- 
тельность производств и организаций приво- 
дилась в соответствие с законодательством. С 
целью подведения итогов этой работы был 
произведен мониторинг экологических право- 
нарушений в Ростовской области за период с 
2013 по 2017 год. 

По данным сайта прокуратуры построен 
график (рис. 1), отражающий количество эко- 
логических правонарушений за отчетный пе- 
риод. Наибольшее число фактов несоблюде- 
ния экологического законодательства зафик- 
сировано в 2013 году, в 2015 году (в период, 
когда природопользователи исполняли ранее 
выданные предписания) наблюдается значи- 
тельный спад. В 2017 г. наблюдался неболь- 
шой рост, однако в численном значении коли- 
чество нарушений оказалось почти в 3 раза 
меньше по сравнению с первым годом наблю- 


дения [9]. 
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Гогсе [4]. 

№ шига| гезоигсе |ео1$|1айоп 15$ тоге 4еуе|- 
ореа, Ваз а отемег зВаге. [К шс]а4ез фе ГоПом- 
шх Ведега] ]а\уз: 

е ОГ Мау 4, 1999 №. 96-Е, "Оп ргищесйоп 
от айпозрВенс аш". [ 1$ зирр]етемщеа ми 5 
раз ап 2 агас]ез; 5 рагазтарЬ$ аге ехс1адеа 
[5]; 

ео ОРЛше 3, 2006 №. 74-НИ, "У жет соде оЁ 
Фе Кизулап Недегайоп". [ 15 зарретещеа \ий 
25 раг($ апа 3 агас]ез; 7 раг($ аге ехсааеа [6]; 

е  ОЕПесетЬег 04, 2006 №. 200-ЕХ, "Еогез$* 
соде ог Фе Киззап Не4егайоп". П 1$ зарре- 
шещеа ул 51 раг$ ап4 ро, 34 агас]ез; 14 
ро апа 8 агасез аге ехс1адеа [7]; 

е ОГ Еебгаагу 21, 1992 №№. 2395-1 "Оп $96- 
50". [ 1$ зарретещеа м/и 27 рац$ ап4 5 ага- 
Сез; 2 раг$ аге ехсшаеа [8]; 

Тре апа[уз1$ |еа45 (о Ше сопсазулоп Фа Фе 


ситгепе [ео1$]1айоп 1$ ш Ше ргосе$$ оГ Гогтайоп, 
зеектс ю тее Бо Ше пее4$ оГ Фе зослеу ап 
Фе гедитетеп($ оГ геги]аюогу аифопаез. Вог 
Пуе уеагз Ше Зирегу1зогу аифопаез Вауе соп- 
Чисе питегои$ тшзресйоп$, 14епийе у1о]а- 
0010$ ш Фе Пе ог епугоптеша! тапахетепь, 
сагле ой асиутаез аппе а ейттайпе засв 
у1о]айоп$, фе асиуйез$ ог ещегризе$ ап огоап- 
17ааопз Ваз Бееп ри ш ассог4апсе \зиф Ше 1ауу. 
ш огдег ю зиттание Ше гези5 оЁ 1$ \отК, 
епутоптег(а! у1о]айопз$ Вауе Бееп топиоге т 
Фе Коз®юу геслоп Гог Ше репо Пот 2013 ю 
2017. 


Ассог4атх © Ше \ебБзце ог Фе Ргозесщог'з 
о се \е Вауе Ба а отарб (Ре. 1), геЙесип® 
Фе патбег оГ епутоптеша| оНепсез дФигтио Фе 
герогип® репто4. 'ТБе 1агоез питбег оГ сазез$ от 
поп-сотрйапсе \иИ епупоптеша| ]|е21$]айоп 
\а$ гесогае4 ш 2013, ш 2015 (диппе Фе репоа 
уреп пабаге изег$ Бауе ехесще4 ргеулои$ у 15- 
це 11$гасйоп$) Феге \а$ а з1еп1саш десПпе. 
ш 2017, Феге \а$ а $П>6( 1псгеазе, Бас фе пат- 
Бег ог у1о[аНоп$ \а$ а1по5( 3 Итез [ез$ ш сот- 
ранмзоп уф Фе Вг$( уеаг оЁ обзегуайоп [9]. 
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Рис. 1. Количество экологических правонарушений за последние пять лет 


Ето. 1. Тре питрег ор епягоптеит орепсез т Ше [а51 пуе уеагу 


По материалам прокурорских дел была со- 
ставлена таблица 1, отражающая правонару- 
шения и их принадлежность к районам и го- 
родам Ростовской области. В таблице пред- 
ставлены территории с наибольшим числом 
нарушений. Город Ростов-на-Дону занимает 
первое место среди всех  территорий- 
правонарушителей, что связано с наибольшим 
количеством организаций и предприятий. 
Например, в 2016 году в деятельности 90 хо- 
зяйствующих субъектов выявлены многочис- 
ленные нарушения Федерального закона 
№ 89-ФЗ «Об отходах производства и потреб- 
ления», а также невнесение в установленные 
сроки платы за негативное воздействие на 
окружающую среду, общая сумма которой 
превышает 970 тысяч рублей. Последнее ме- 
сто в таблице занимает Миллеровский район, 
где в 2013 году 4 организации допустили 42 
нарушения законодательства об охране атмо- 
сферного воздуха, об отходах производства и 
потребления, (© санитарно- 


эпидемиологическом благополучии населе- 


НИЯ. 


Ассогатх ю фе таепа[$ ог Фе Ргозесщог'з 
сазез, уе Бауе сотрозеа Тае 1, у№сЬ геЙес$ 
Фе оНепзез ап Шеш а Пайоп 0 91$91с{$ апа 
стйез ог Фе Козоу геслоп. ТВе (аЁе зВо\$ Фе 
агеа$ УИ Фе 61оБезё питбег оГ у1о[айоп$. Коз- 
юу-оп-Доп (аКез Ше Пгз( расе атопх аП Ше (ег- 
г(опез-оНепаег$, мс 15$ аз$5зослжеа узи фе 
[агоезё питбег оГ огоап1хайоп$ ап ещегризез. 
Рог ехатр!е, ш 2016, Ше асиуез оГ 90 есо- 
пос епийез геуеа]е4 питегои$ уто]айоп$ ог 
Еедега| |а\у №. 89-НИ, "Оп ргодисйоп ап4 соп- 
затриоп \азе", аз уе] аз Ше Та Цаге © рау 
\иш Ше ргезспВе4 ите Пти Гог Фе пегайуе 
птпрасё оп Фе епугоптепь Фе ю{а| атоипЕе ог 
\№Мср ехсее4$ 970 Шочзапа га ез. ТБе 1а$ 
расе ш фе 1аЫе 1$ (аКеп Бу МшШегоузКу 91$1се 
\Веге ш 2013 Тоиг огоап1лтайоп$ Ваа 42 у1о]а- 
поп$ ОГ Фе |ес1]айоп оп ргоесйоп о{ айтоз- 
рвепс а1г, оп ргодисйоп апа сопзатрИоп \азе, 
оп запцагу ап ер1депто]о21лс \уеПБештсо оГ Фе 


рорщапоп. 








Таблица 1 
ТаЫе 1 


Принадлежность экологических правонарушений 
к районам и городам Ростовской области 


АтШапоп ор епутоптет орепсеу 10 Ше @ятсв апа стеу ор Те Ко51оу тезоп 





Город/район 


Сиу/@Ятс 


Количество правонарушений 
М№Митрег оГ о}еп5е5 


2013г. | 2014г. | 2015г. | 2016г. | 2017г. | 8°ег0 


Тож 





Ростов-на-Дону 
Я 94 18 148 16 356 
Шахты 
77 10 10 10 116 
пакту ую 
Б 2 
агаевский 2 д 
Вагауеу5Ку 
К 
ВОВ 5 75 
КопяапНпоу5кК 
ое 45 10 . 7 63 
Веауа КаШтла 
Т 
я 
Тагапгов 
Матвеево-Курганский 2 54 й 57 
Маг’ееуо-Кигеап 
о й 54 . 56 
МуазтКоу5Ку 
Каменский 
49 | й 2 
роки 42 2 2 46 
МШетоу5Ку 
250 
= 9 200 
о 
= 5 
> — 150 
в ч 
о 100 
оъ 
в © 
о = 
р _ 50 
Е „= _ а. 
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Рис. 2. Динамика нарушений в разных сферах 


Ето. 2. рупатис5 орофепсе;х т АШегеи! 5рйетеу 








С целью сопоставления негативного влия- 
ния экологических правонарушений на ком- 
поненты биосферы, построен график динами- 
ки нарушений, отражающий ситуацию за по- 
следние 5 лет. 
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Фе БозрБеге, а отарб о{Р у1о]айоп$ 4упаптс$, 
гейесипе фе зпиайоп оуег Фе разё 5 уеагз Баз 
Бееп сопзгисе4. 
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Рис. 2. Динамика нарушений в разных сферах 


Ето. 2. рупатис5 орофепсе;х т АШетеи! ;рйетеу 


Рис. 2 свидетельствует о том, что проблема 
обращения с отходами остается актуальной на 
протяжении всего рассматриваемого периода. 
Также отмечено, что число нарушений в этой 
области к 2015 снизилось, однако в этом году 
увеличилось число фактов несоблюдения 
законодательства об охране водных объектов. 
Кроме того, постоянно наблюдаются случаи 
несоблюдения законодательства сохранности 
особо охраняемых природных территорий, 
охраны водных биологических ресурсов, 
объектов животного мира, лесных ресурсов. 
Несмотря на то, что численность таких 
нарушений невелика, природным ресурсам 
наносится материальный ущерб в крупном 
размере. 

Установлены факты умышленного наруше- 
ния экологического законодательства с целью 
получения прибыли. Так, в 2013 году один из 
индивидуальных предпринимателей Ростов- 


ской области незаконно организовал прием 


Но. 2 зВо\$ Фа Фе рго ет о{ \уазе тап- 
асетеп(е гетаа$ ге]еуапЕ Фгочэ»Вой фе ретоа 
ипдег геулем. [ Баз а!зо Бееп пое4 Ша Фе 
патбег ог у1о]айопз ш (1$ агеа Ба4 десгеазе4 Бу 
2015, Биё 15 уеаг Фе питЪег о{ сазез оЁ поп- 
сотрйапсе у Фе 1ес1айоп оп Фе ргоесйоп 
ог у\уаег Бо 1ез$ шстеазеа. ш адЧ1юоп, сазез оЁ 
поп-сотрпапсе \уиф Фе ]ес1Лапоп оп Фе рго- 
{(есйоп оЁ зресаПу ргфеце4 пав@хга| агеа$, рго- 
{есйоп оГ аацайс Мо]оглса| гезоигсез, уПаШе 
ап ТогезЕ гезоигсе$ ууеге сопзапЙу Гоипа. Ое- 
зрце Ше Гас( Фа фе питфег оГЁ зисВ у1о1айоп$ 1$ 
зта|, таепа! датазе {о пабига| гезоигсез 15$ 
[агое. 

ТБе Гас{$ ог дейбегае уто]айоп ог Фе епу1- 
гоптеп(а] 1е1$1айоп Гог Фе ригрозе оР ргойЕ аге 


езбаб 1 зПе4. 5о, ш 2013 опе о{ Фе ша!\19ча| еп- 


(тергепеиг$ оГ фе Козоу геслоп ШегаПу огеа- 





>= . / 


чаГеёу о? ТесБпосешс апа Мага Зузета$ 





строительного мусора и бытовых отходов. В 
результате на земельном участке образовалась 
несанкционированная свалка, для ликвидации 
которой потребуется 22 миллиона рублей. 

Необходимо принять во внимание то об- 
стоятельство, что подсчет вреда, причиненно- 
го окружающей среде, осуществляется на ос- 
новании несовершенных методик, а, следова- 
тельно, он может не в полной мере учитывать 
реальный размер ущерба. Например, помимо 
финансовых затрат на физическую ликвида- 
цию свалки, необходимо произвести работы 
по рекультивации самого земельного участка, 
загрязненного отходами. При этом практиче- 
ски невозможно рассчитать и устранить кос- 
венные последствия вреда, причиненного 
окружающей среде, а именно увеличения кон- 
центрации загрязняющих веществ, которые 
попадают не только в поверхностные слои 
почвы, но и в водоносные горизонты, а значит, 
загрязняют и воду, используемую для снабже- 
ния жителей населенных пунктов. Следствием 
данных действий является не только загрязне- 
ние водного объекта, но и негативное воздей- 
ствие на здоровье человека. 

В итоге действия одного лица (физического 
или юридического), нарушившего природо- 
охранное законодательство, приводит к очень 
серьезным материальным и финансовым по- 
терям, как для государства, так и для населе- 
ния. Загрязнение окружающей среды оказыва- 
ет воздействие не только на самочувствие че- 
ловека в текущий период времени, но может 
негативно повлиять на генофонд будущих по- 
колений. 

Ситуацию усугубляет ненадлежащее ис- 
полнение своих обязанностей инспекторами 
по выявлению экологических нарушений, ко- 
торые зачастую превышают свои полномочия, 
либо вступают в коррупционные сделки. 
Например, если должностными лицами меж- 
районных отделов инспекции допущено несо- 
блюдение правил при составлении дела об ад- 
министративном правонарушении, то это мо- 
жет повлечь отмену или изменение принятых 


судебных решений. 





117е4 тесериоп о{Ё сопзбасйоп хагразе апа 
Боцзейпо]А у\азе. Аз а гезиа ап ипаиопиеа 
Читр \а$ Гогте4 оп Фе [ап роб, Фе Паи1дайоп 
ОР \шср Ш тедипе 22 шИПоп га ез. 

Г 15 песеззагу о (аКе шо ассоипЕ Фе Гас( Фаё 
Фе са]си]апоп оГ датазе саизеД {ю Фе епугоп- 
тепе 1$ саглеД оиё оп фе Баз1$ ог ппре[ес( (еср- 
п14чез, ап ФегеГоге ( тау поЁ Шу паке шю 
ассоипЕ Ше асбла| $17е оГ Фе датазе. Рог ехат- 
ре, п а4Ч1оп © Фе Ппапста! со$$ ог рвуз1са1 
Пои1Аайоп оГ Фе 1ап д ПП, п 1$ песеззагу (о саггу 
оп \огК оп тете аНоп оГ Фе 1апа изет, роПае 
е \1® \уазе. АЕ Фе зате ите, и 1$ а105е ип- 
ро$$1е ю сасшае апа ейттае 1пигес( сопзе- 
фаепсе$ оГ 4атасе (о Ше епугоптепь патёу, 
шсгеазшо сопсепгайоп ог роШи(ап($ Фаё се поё 
ошу шо Фе зи! Гасе 1Тауегз$ оГ зо1, Ба а[50 ш ас- 
иПегз, ап Физ роще фе ужег, фас 1$ изед {о 
зарру гез14еп$ ог зеетеп. ТБе сопзедаепсе 
ог Шезе асцоп$ 1$ по ощу роПайоп оЁ Фе маег 
Боду, Биг а[50 пегайуе ппрасЕ оп Витап Беай®. 

Аз а гезаЦ, фе асйоп$ о опе регзоп (рпумже 
шату1ца| ог 1еза| Боду), уво у1о|ж{е4 епутоп- 
теп(а! 1ео1$айоп, 1еа45 © уегу зепоиз шаета] 
апа Нпапсла| 105$5е$, Бо Гог Фе $%ае апа Гог Ше 
рорщапоп. Епугоптета! роПайоп Баз ап 1т- 
расе по ошШу оп Веа ЦВ по\, БиЕ сап Бауе а пега- 
Пуе ппрасё оп Фе сепе роо]| оЁ Пиате сепега- 
(01$. 

Тре зпиайоп 1$ ехасегржеа Бу шзресюгс, 
\Во зВошША 14епйГу епупоптеша| уто]айоп$; 
Феу ехесще Фет дийез ппиргореЙу ап оЦеп 
ехсее4 Фешг ачФогиу, ог 4о соггарЕ асиу@ез. 
Гог ехатр!е, ! Фе осла! ог ицщегаз@лсе т- 
зресиоп дерагапепт$ сотпиве поп-сотрпапсе 
\иЬ Фе г]ез ш Фе ргерагайоп оГ Ше сазе оГ ап 
атлли1$гайуе оНепзе, { тау [еа4 {ю сапсейаноп 


ог спапее оГ ]иа1сла| 4ес1$101$. 





За нарушение экологического законода- 


тельства устанавливается дисциплинарная, 
административная и уголовная ответствен- 
ность, причем наказания могут быть различ- 
ными: предупреждение, штраф, изъятие ору- 
дий и средств совершения правонарушений, 
лишение гражданина специального права на 
занятие определенной деятельностью и лише- 
ние свободы. На рис. 3 проиллюстрирована 
динамика привлечения к дисциплинарной, ад- 
министративной и уголовной ответственно- 


СТИ. 


Количество дел с привлечением к 
ответственности 
Гйе питрет о] са5ез ий Бппате 0 
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Рис. 3. Динамика привлечения к дисциплинарнои, административнои и уголовнои ответственности за 


экологические правонарушения на территории Ростовской области за 2013—2017 гг. 


Ето. 3. Рупатису орЬипете 10 @5сфйтатгу, аатпиягтайуе апа сптта[ тезропя6Ийу юг епятгоптеп орепсеху 
т Фе 1етгйотгу ор йе Ко5оу геелоп юг Ше репоа 2013-2017 


В наименьшей степени виновные лица при- 
влекаются к дисциплинарной ответственно- 
сти, в наибольшей — к административной. 
Также, согласно графику, в 2013 году возбуж- 
дено больше всего дел об административных 
правонарушениях. Уголовная ответственность 
наступает реже и, как правило, за причинение 
вреда водным биологическим ресурсам, жи- 
вотному миру или лесному фонду. 

К сожалению, в деятельности некоторых 
хозяйствующих субъектов в течение продол- 


жительного времени выявляются одни и те же 
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езё Гапа. 
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нарушения, устранение которых не осуществ- 
ляется, что наносит серьезный ущерб окру- 
жающей природной среде. Хозяйствующие 
субъекты, как и многие граждане, не видят 
смысла в соблюдении требований природо- 
охранного законодательства, преследуя сию- 
минутную выгоду и не понимая масштаба тех 
последствий, к которым могут привести их 
действия. 

На основе проанализированных авторами 
данных построен график соотношения причи- 
ненного ущерба окружающей природной сре- 
де и наложенных штрафов (рис. 4). 

Как правило, штрафы назначаются за пра- 
вонарушения административного производ- 
ства. Такая мера ответственности имеет сле- 
дующие значения: 

- компенсационное значение: средства 
направляются на компенсацию вреда окружа- 
ющей природной среды, здоровью человека, 
материальным ценностям; 


- стимулирующее значение: сокращение 
выбросов и сбросов вредных веществ. 


- экологическое значение: пополнение эко- 
логических фондов. 


Такая мера воздействия на правонарушите- 
лей позволяет привлечь виновных к ответ- 
ственности и предотвратить повторное совер- 
шение нарушений, а также к устранению ра- 
нее причиненного вреда. График демонстри- 
рует, что в 2013 году оцениваемый матери- 
альный ущерб составлял огромную сумму, 
однако к 2017 его удалось сократить. Числен- 
ное значение штрафов за экологические пра- 
вонарушения остается стабильным на протя- 
жении всего рассматриваемого периода. 
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Рис. 4. Динамика изменения суммы нанесенного ущерба окружающей среде и размера наложенных штра- 


фов за экологические правонарушения в млн. руб. за 2013—2017 гг. 
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Заключение. Авторами проанализированы 
изменения экологического законодательства, 
степень восприятия его обществом и соблю- 
дение на территории Ростовской области. С 
целью сохранения биосферы при растущих 
потребностях общества и предупреждения 
экологических правонарушений необходимо 
провести комплексную работу, направленную 
на ликвидацию экологической безграмотно- 
сти, поскольку «незнание закона не освобож- 
дает от ответственности». В данном случае 
речь идет о сохранении уникальных природ- 
ных комплексов России как главного нацио- 
нального богатства для будущего поколения 
нашей страны, а также залога его здоровья и 
благополучия. 
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